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ЛЬВІВСЬКА ОБЛАСНА РАДА

XХVІII сесія VI скликання

РІШЕННЯ № 965

від 18 березня 2014 року
Про затвердження Регіональної програми

сприяння розвитку інформаційного простору та

громадянського суспільства у Львівській області

на 2014-2018 роки

Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»; враховуючи висновки постійних комісій з питань культури, історико-культурної спадщини, духовного відродження та засобів масової інформації і з питань бюджету, соціально-економічного розвитку та комунальної власності, Львівська обласна рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Регіональну програму сприяння розвитку інформаційного простору та громадянського суспільства у Львівській області на 2014 рік, що додається, в частині забезпечення фінансування заробітної плати, нарахувань на заробітну плату та комунальних платежів.

2. Доручити департаментові фінансів Львівської обласної державної адміністрації (О. Демків) забезпечити повернення заборгованості з оплати праці від початку 2014 року.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань культури, історико-культурної спадщини, духовного відродження та засобів масової інформації (Р. Ковальчук).


Голова обласної ради  




Петро КОЛОДІЙ

РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА СПРИЯННЯ

РОЗВИТКУ ІНФОРМАЦІЙНОГО ПРОСТОРУ
ТА ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА
У ЛЬВІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ НА 2014-2018 РОКИ
Регіональна програма сприяння розвитку інформаційного простору та громадянського суспільства у Львівській області на 2014-2018 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Конституції України; Законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації», «Про громадські об’єднання», «Про благодійництво і благодійні організації», «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про державну підтримку засобів масової інформації і соціальний захист журналістів», «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації»; Указів Президента України від 23.06.1998 № 816 «Про деякі заходи з розвитку книговидавничої справи в Україні», від 09.12.2000 № 1323 «Про додаткові заходи щодо безперешкодної діяльності засобів масової інформації, дальшого утвердження свободи слова в Україні», від 01.08.2002 № 683 «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади», від 09.11.2002 № 1217 «Про додаткові заходи щодо державної підтримки національного книговидання та книгорозповсюдження», від 24.03.2012 № 212 «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації» та Плану організації виконання даного Указу Президента України, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 18.04.2012 (протокол № 29); Плану заходів щодо реалізації у 2013 році Стратегії державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні, затвердженого Указом Президента України від 25.06.2013 № 342/2013, постанов Кабінету Міністрів України від 05.11.2008 № 976 «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади», від 03.11.2010 № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», від 12.10.2011 № 1049 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з визначення програм (проектів, заходів), розроблених громадськими організаціями та творчими спілками, для виконання (реалізації) яких надається фінансова підтримка»; відповідно до вимог розпорядження голови Львівської обласної державної адміністрації від 15.10.2012 № 700/0/5-12 «Про затвердження Порядку розроблення обласних (бюджетних) цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання»; а також з метою поліпшення стану інформаційної галузі, підтримки діяльності місцевих засобів масової інформації і сприянню розвитку громадянського суспільства в області.

1.
Загальні положення
Утвердження громадянського суспільства як гарантії демократичного розвитку України визначено одним із напрямів її внутрішньої політики. Державна політика у сфері сприяння розвитку громадянського суспільства передбачає посилення взаємодії інститутів та організацій громадянського суспільства з органами публічної влади, запровадження громадського контролю за діяльністю влади, проведення регулярних консультацій з громадськістю, а це, у свою чергу, вимагає належного розвитку інформаційної галузі.
Громадянське суспільство – це такий стан суспільства, в якому вільно реалізуються основоположні права і свободи людини і громадянина через різноманітні форми публічної громадської активності та самоорганізації.

Держава і громадянське суспільство в рамках демократичного устрою зацікавлені в налагодженні діалогу та партнерства, підвищенні ефективності взаємодії. Без розвиненого громадянського та інформаційного суспільства, зокрема без створення належних умов для забезпечення свободи думки і слова, вільного вираження поглядів і переконань, свободи слова, свободи об'єднань, свободи зборів, участі громадян в управлінні державними справами та місцевому самоврядуванні держава не створить можливостей для забезпечення функціонування різних моделей демократії участі, що у поєднанні з безпосередньою та представницькою демократією є умовою успішної модернізації, європейської інтеграції та сталого розвитку.

Поняття «демократія участі» використовується в сучасній правовій і політичній науках як узагальнене визначення «сукупності практик залучення громадян до розробки, прийняття й контролю за виконанням управлінських рішень на всіх рівнях». Якщо говорити практично, то демократія участі – це, перш за все, розширення форм залучення громадян до прийняття різних рішень, причому на різних рівнях – не тільки на загальнодержавному, не тільки через громадські ради при органах виконавчої влади, а й через різноманітні форми локальної демократії: конференції, прес-конференції, брифінги, круглі столи, громадські слухання.

Регіональна програма сприяння розвитку інформаційного простору та громадянського суспільства у Львівській області на 2014-2018 роки спрямована на забезпечення умов становлення інформаційного суспільства, створення нових можливостей для реалізації громадянських прав, утвердження в області громадянського суспільства як гарантії демократичного розвитку держави, запровадження громадського контролю за діяльністю органів державної влади та органів місцевого самоврядування, забезпечення незалежної діяльності інститутів громадянського суспільства, посилення їх впливу на прийняття суспільно важливих рішень, створення умов для забезпечення широкого представництва інтересів громадян в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, проведення регулярних консультацій із громадськістю з важливих питань життя суспільства і держави.

2.
Сучасний стан розвитку інформаційного простору та громадянського суспільства в області
Інформаційний простір Львівської області відзначається насиченістю та різноманіттям. У галузі друкованих засобів масової інформації переважний вплив мають місцеві видання. В області стабільно виходять друком близько двохсот газет із загальнодержавною, регіональною та місцевою сферами розповсюдження.
У Львівській області станом на 1 липня 2013 року зареєстровано 907 друкованих періодичних видань (виходить близько 200). З них – 621 газети, 171 журнал, 99 бюлетенів, 4 альманахи, 9 збірників, 2 календарі та 3 дайджести.

Серед засновників видань найбільшу кількість – 323 – становлять фізичні особи, 248 – комерційні структури, 111 – громадські організації, політичні партії є засновниками 40 видань.

За цільовим призначенням і тематичною спрямованістю серед зареєстрованих періодичних засобів масової інформації найбільшу кількість становлять загальнополітичні (222), інформаційні (202), рекламні (152) та виробничо-практичні видання (48).

У Львівській області зареєстровано 44 видання, засновниками і співзасновниками яких є органи місцевого самоврядування та органи державної влади. З них регулярно виходить друком 31 комунальна газета, сумарний разовий наклад яких становить понад 125 000 примірників.

В області нараховується 258 організацій різних форм власності, що здійснюють поліграфічну та видавничу діяльність, займаються книгорозповсюдженням.

Книговидання на Львівщині має давні традиції і надбання. Основну масу книжкової продукції випускають державні підприємства «Каменяр» і «Світ», а також видавничі організації «Піраміда», «Відродження», «Світло і тінь», «Видавництво «Старого Лева», «Свічадо», «Українські технології», «Тріада плюс», «Астролябія», «Афіша», «Апріорі», «Ліга-прес» та інші. 90% книжкової продукції львівських видавництв випускається українською мовою. Шкільні підручники мовами національних меншин України (польською, російською, румунською, молдовською, кримськотатарською, угорською) готуються до друку у видавництві «Світ».

Відчутною проблемою є слабка здатність існуючих на Львівщині поліграфічних підприємств задовольнити потреби місцевих ініціатив у виготовленні відповідної сучасним вимогам, а також конкурентної за ціною, поліграфічної продукції. У діючих комунальних друкарнях рівень рентабельності дуже низький. Тому значна частина замовлень розміщується на поліграфічних підприємствах інших регіонів України, або ж за кордоном.

Щороку, восени, у Львові проводиться Міжнародна виставка-ярмарок «Форум видавців». 
Завдання телерадіоорганізацій (Львівської обласної державної телерадіокомпанії та комунального підприємства Львівської обласної ради «Телекомпанія «Львів-ТБ») – об’єктивне висвітлення громадсько-політичного, соціально-економічного та культурного життя області і держави, підготовка оперативної та неупередженої інформації про події в області, в Україні та за її межами, розповсюдження офіційних повідомлень, роз’яснення рішень органів місцевого самоврядування й органів державної виконавчої влади, популяризація кращих програм вітчизняного та світового телебачення. Фінансова підтримка обласної державної телерадіокомпанії та комунальної телекомпанії «Львів-ТБ» є надзвичайно важливою, оскільки конкурувати їм із приватними телевізійними засобами масової інформації в сучасному інформаційному просторі надзвичайно складно.
Оцінка стану розвитку громадянського суспільства в Україні міжнародними неурядовими організаціями практично незмінна за останні роки. Громадянське суспільство в Україні характеризують як перехідне та неконсолідоване, тобто таке, що не досягло рівня, який асоціюється зі сталою ліберальною демократією та зберігає ризик повернення до менш розвиненого стану. Індекс вивчає загальні сприятливі умови для розвитку громадянського суспільства, приділяючи особливу увагу правовому середовищу, організаційній спроможності, фінансовій життєздатності, громадянському представництву, наданню послуг, інфраструктурі та ставленню з боку громадськості.
Загальні оцінки стану розвитку громадянського суспільства в Україні значно випереджають усі країни СНД та Кавказу, значно відстають від країн Вишеградської групи (країн-кандидатів на вступ до ЄС) і відповідають середнім показникам країн Південної Європи. Найслабшими показниками сталості неурядових громадських організацій України є фінансова життєздатність та оцінка сприйняття громадянського суспільства громадськістю, найсильнішими – адвокація та надання послуг.
Відповідно до дослідження IFES, проведеного у вересні 2012 року, близько 66% українців впевнені, що неурядові організації працюють у тих сферах та вирішують ті проблеми, які влада не хоче або не може вирішити. Близько 61% громадян вважають, що неурядові організації роблять вагомий внесок у розвиток та поліпшення ситуації в Україні. 
Фінансове забезпечення діяльності організації громадянського суспільства залишається найбільш критичним для організацій України. Опитування 2012 року показало зменшення річних надходжень у 66% опитаних громадських об’єднань, лише у 23% організацій – зростання.
Держава не є найбільшим донором для громадянського суспільства. Лише 2-3% державного бюджету йде на підтримку організацій громадянського суспільства, що складає 8% від бюджету громадських об’єднань. 

За даними опитування організацій громадянського суспільства 2012 року 16% організацій координують свою діяльність з органами влади, 23% займають конфронтаційну позицію, 46% вважають, що їх діяльність доповнює діяльність органів влади, а 12% зазначили, що влада використовує їх діяльність у своїх цілях. Отже, вплив громадських організацій на органи державної влади, органи місцевого самоврядування та суспільні процеси є незначним та безсистемним. Позитивні приклади ефективної співпраці між місцевими органами влади та інститутами громадянського суспільства є скоріш винятком з правил.

На регіональному рівні основними причинами низького рівня розвитку громадянського суспільства є: низький рівень поінформованості громадян щодо механізмів участі та самоорганізації у процесі вирішення місцевих проблем; недосконалість місцевих механізмів сприяння розвитку громадянського суспільства; самоізольованість, слабка координованість та інституційна слабкість інститутів громадянського суспільства, відсутність конструктивного діалогу між владою та громадськістю.

Інструментом вирішення проблем розвитку інформаційного простору та громадянського суспільства в області стане ця Програма, яка дозволить закріпити на місцевому рівні механізми удосконалення процесу взаємодії органів державної влади, органів місцевого самоврядування та інститутів громадянського суспільства. Програма розширить сферу відповідальності місцевих органів влади щодо сприяння розвитку громадянського суспільства, а також стане стимулом для його інститутів у налагодженні співпраці з органами влади і запровадить відповідальність за результати цієї співпраці.

3.
Мета Програми
Метою Програми є розширення інформаційного простору, як за рахунок збільшення можливостей доступу до каналів інформації, так і за рахунок підвищення якості інформації; розширення кола споживачів інформаційного продукту; реалізація заходів щодо соціального захисту журналістів; забезпечення доступу до публічної інформації; сприяння діяльності видавничо-поліграфічної галузі; створення сприятливих умов, спрямованих на задоволення інтересів, захист прав і свобод людини і громадянина; подальше становлення громадянського суспільства; налагодження співпраці органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та інститутів громадянського суспільства для задоволення потреб розвитку області.

Стратегічними пріоритетами Програми є:

· розвиток громадянського та інформаційного суспільства, підтримка свободи слова в області;

· забезпечення комплексності підходів до реалізації в області державної політики сприяння розвитку інформаційного та громадянського суспільства;
· сприяння встановленню максимальної відкритості, прозорості та підзвітності суспільству місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

· утвердження демократії участі як основи суспільного розвитку;
· залучення інститутів громадянського суспільства до формування та реалізації державної та регіональної політики;
· проведення регулярних консультацій (діалогу) із громадськістю з найважливіших питань життя суспільства;
· запровадження громадського контролю за діяльністю органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, посилення впливу інститутів громадянського суспільства на прийняття управлінських рішень та їх реалізацію.
Програма повинна сприяти створенню умов для повноцінного забезпечення та стимулювання громадянської активності, зокрема, шляхом забезпечення відкритості і прозорості діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, залучення громадян та їх об’єднань до формування і реалізації політики на всіх рівнях.

4.
Основні завдання Програми
Основними завданнями Програми є:

· сприяння розвитку інформаційного простору, шляхом підтримки свободи слова в регіоні та розширення участі Львівської області в наповненні національного телерадіопростору;
· сприяння розвитку інформаційного простору, шляхом підтримки періодичних видань області;
· сприяння розвитку книговидавничої галузі області;
· підвищення повноти і оперативності інформування громадян області про діяльність місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування з актуальних питань соціально-економічного та суспільно-політичного життя регіону;
· забезпечення участі громадянського суспільства та його інститутів у процесах формування і реалізації державної, регіональної політики;

· сприяння становленню та розвитку мережі інститутів громадянського суспільства у багатоманітності їх форм;

· налагодження ефективної взаємодії інститутів громадянського суспільства з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування;

· забезпечення умов для активізації участі громадян у процесі підготовки та прийняття управлінських рішень, здійснення ефективного громадського контролю за діяльністю органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

· створення системи ресурсного забезпечення сталої діяльності інститутів громадянського суспільства.
5.
Основні заходи Програми
Основні заходи реалізації Програми наведено в додатку 2.

6.
Очікувані результати
Реалізація Програми дозволить:

· всебічно висвітлювати діяльність органів місцевого самоврядування, зокрема Львівської обласної ради, та органів державної виконавчої влади, зокрема Львівської обласної державної адміністрації, а також громадсько-політичного, економічного, культурного життя області й держави, мати оперативну і неупереджену інформацію про суспільно-політичне, соціально-економічне і культурне життя області;

· збільшити наклад випущених в області примірників книг вітчизняних україномовних авторів;

· забезпечити конституційне право громадян на доступ до публічної інформації;

· забезпечити налагодження співпраці місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування з інститутами громадянського суспільства;

· створити цілісну систему соціального партнерства між місцевими органами державної влади, органами місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства;

· зміцнення інститутів громадянського суспільства області шляхом надання інформаційної, фінансової підтримки громадянському суспільству, проведення спільних заходів тощо; 

· створити умови для участі інститутів громадянського суспільства та громадськості у формуванні та реалізації державної і регіональної політики за рахунок активного поширення інформації, врахування результатів участі громадськості у процесі прийняття рішень, доступу до інформації про участь громадськості у процесі прийняття рішень та результати такої участі, надання правових обґрунтувань неврахування думки громадськості при прийнятті рішення органом державної влади тощо;

· підвищити якість рішень місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування шляхом врахування законних інтересів громадськості;

· створити систему інформаційної підтримки процесу розвитку громадянського суспільства, консультацій з громадськістю, сприяння проведенню громадської експертизи, доступу до публічної інформації, обміну інформацією тощо;

· підвищити ефективність використання бюджетних ресурсів, спрямованих на розвиток громадянського суспільства, досягнення мети і місій створення і діяльності інститутів громадянського суспільства, що призведе до позитивного впливу та залучення зовнішніх інвестицій на вирішення відповідних проблем;

· підвищити рівень довіри мешканців області до місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

· підвищити позитивний імідж області в Україні та за її межами шляхом залучення громадян до управління державними справами і прийняття рішень, впровадження важливих проектів та громадських ініціатив, отримання позитивних результатів моніторингу діяльності органів державної влади тощо
7.
Механізми реалізації Програми
Програма реалізується департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Львівської обласної державної адміністрації за участі постійної комісії Львівської обласної ради з питань культури, історико-культурної спадщини, духовного відродження та засобів масової інформації.
Фінансування заходів Програми передбачається за кошти обласного бюджету на 2014-2018 роки.

8.
Ресурсне забезпечення реалізації Програми
Плановий обсяг фінансового ресурсу для виконання завдань і заходів програми на 2014 та наступні роки буде визначатися під час формування, розгляду та затвердження обласного бюджету на відповідний бюджетний рік.

9.
Координація, моніторинг та контроль за ходом виконання Програми

Загальну координацію та контроль за виконанням Програми здійснює Львівська обласна державна адміністрація та Львівська обласна рада. Громадський супровід виконання Програми здійснює Громадська рада при Львівській обласній державній адміністрації – безпосередньо та через її відповідні комісії та інші інститути громадянського суспільства.

Відповідальним виконавцем заходів Програми є департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Львівської обласної державної адміністрації.

Виконавці Програми щоквартально, до 15 числа наступного місяця після звітного періоду, подають відповідальному виконавцеві інформацію про реалізацію заходів Програми.

Відповідальний виконавець Програми щоквартально, до 25 числа наступного місяця після звітного періоду, подає до департаменту економічного розвитку, інвестицій, торгівлі і промисловості та департаменту фінансів Львівської обласної державної адміністрації звіти про стан виконання заходів Програми за встановленою формою.
Додаток 1

до Програми

ПАСПОРТ

Регіональної програми сприяння розвитку

інформаційного простору та громадянського суспільства

у Львівській області на 2014-2018 роки

1.
Ініціатор розроблення Програми – департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Львівської обласної державної адміністрації.

2.
Дата, номер і назва документа про розроблення Програми – Указ Президента України від 24.03.2012 № 212 «Про Стратегію державної політики сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації».

3.
Розробник Програми – департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Львівської обласної державної адміністрації.

4.
Співрозробники Програми – постійна комісія Львівської обласної ради з питань культури, історико-культурної спадщини, духовного відродження та засобів масової інформації та інститути громадянського суспільства.

5.
Відповідальний виконавець програми – департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Львівської обласної державної адміністрації.

6.
Учасники Програми – постійна комісія Львівської обласної ради з питань культури, історико-культурної спадщини, духовного відродження та засобів масової інформації, комунальне підприємство Львівської обласної ради «Телекомпанія «Львів-ТБ», Львівська обласна державна телерадіокомпанія, комунальні засоби масової інформації, періодичні видання, видавничі організації, громадська організація «Форум видавців у Львові», інститути громадянського суспільства.

7.
Термін реалізації Програми – 2014-2018 роки.

8.
Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми – обласний бюджет.

9.
Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми 49 947 000 грн., з них у 2014 році:

 на комунальне підприємство «Телекомпанія «Львів-ТБ»: заробітна плата з нарахуваннями на неї – 3 063,9 тис. грн; оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 140,9 тис. грн;

на видавничий центр «Пам'ять»: заробітна плата з нарахуваннями на неї – 368,0 тис. грн; оплата комунальних послуг та енергоносіїв – 7,5 тис. грн;

Всього: 3580,3 тис. грн.

Директор департаменту інформаційної

діяльності та комунікацій з громадськістю

облдержадміністрації
Д.І. ПОСИПАНКО
